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Broj : JN2-0 2-07- 1 - I 5 9-8/24
Banja Luka, 1.2. 2024.gidine
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Ured zarazmatrinje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rje5avajuii u postupku

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada Primaprom d.o.o. Banja Lukabezbroja od
5.l.2024.godine, kojeg zastuira punomo6nik Bogdan Goluboviiiridvokat iz Banja Luke, izjavljene
na Tendersku dokumentaciju - konkurentski zahdev za dostavu ponuda za anabavku etiketa bt'oj:
29-JN-580-1/2023 od27.12.2023'.godine, ugovomog organa JU Poljoprivredni institut Republike
Srpske, Banja Luka, na osnovu dl. 93. stav (7); fia. i lll: stav (l)'tadka c) zakcina o javhini
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 39114), dana. 193. st. (l) i (2) zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.;29102,12104,88107,93/09,41113 i 53116) na sjednici Vije6a
odrZanojdanal.2.2024.godine,doniojesljede6e:, c ' rJ i'
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l.Zalbaseodbija. , r-. ' ,'i
2. Odbija se zahdeva za nadokn:adu tr65kovd Zdlbenog postupka.
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Obrazlo'ienje
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, JU Poljoprivredni institut Republike Srpske, Banja Luka 1u-aaqn;ei,t.kltu' Ugouo*i
organ) je na osnovu Odlike broj: 29-JN-578 12023 OD, l3.l l.2023.godine pokenuo postupak
javne nabavke roba - etiketa/deklaracija za sjeme i sadni materijal, zakojeje na portalu javnih
nabavki objavljeno Obavje5tenje o nabavci broj: 1238-7-1 -366-3-19123 dana 19.l2.2023.godine
ukljuduju6i i objavljene ispravke istog. Potencijalni ponudad, Primaprom {.q.q. pllju Luka kojeg
zastupa punomo6nik Bogdan Golubovid, advokat izBanja Luke (u daljnjgqr tektu: Zalitelj) j,e
nakon preuzimanja tenderske dokumentacije izjavio Lalbu bez..brola dana 5:1.2024. godine na

sadrZaj Tenderske dokumentacije. Predmetna Lalba je kod Ureda za razmatranje Zalbi, filijala
B anj a Luka zapri mlj ena dana | 6.' I .2024. god ine.

1

--i-

1

l:

1

i"



1

{;

tJred zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je zakljudkom br: JN2-

02-07-t-15g-Zt}4 i IN2-02-07-l-l5g-3124 dana 16.l.2024.godine Zalitelju naloZio da uredi i

upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvrSiti uplatu naknade za poketanje Zalbenog postupka u skladu s

procijenjenom vrijedno56u predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te o udinjenom

obavijesti;ovaj organ. Dana 23.1 .2024.godine Zalitelj je,postupio u skladu s traZenim"te'o

udinjenom; s dokazima u prilogu, obavijestio ovaj organ. ' i

Zalitelj osporava sadrZij'iende.ik.,dokrr*tacije zbog pogre5ne primjene Zakona o

javnim nabavkama, te u Zalbi iznosi sljedeie havode: ' '

radkom,.r.r.,r, o.;;;";.;" Sto se tide t.r,riet" ip.oJiorutnl.rp.o.ou*rti -)n r

ponudadi treba da ispunjavaju izmedu ostalog i uslove:

a) da posjeduju opremu koja gardntuje mogu6nost kvalitetnog izvotlenja posla, a td su CTP

wedaj zaosvjetljenje ploda, ofset maSina 82, maSina za"nanoSenje holograma, ma5inu zaprecizno

sjedenje papira, maSinu za plastifikaciju, produkcioiru digitalnu maSinu sa otvorenim specijalnim

softverom za g'enerisanje posebnih vrsta numeracije,

b) -.i- zaposlena najmanje detiri grafidka radnika od kojih hajmanje jeddn diplomirani grafidki

inZinjer i jedan g1afid(i radnik (SSS) sa iskustvom na konketnim poslovima.
,t- .{ [ :- {.t ' 

'

Preth6dno pomenute o0redbe tadke 3.5.2. TD su nezakonite i u suprotriosti su sa odredbama dlana

48. stav I i 7 ZJN BiH kojima je propisano da Ugovorni organ moZe; zavisno od vrste, kolidine ili
obima, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnidku i

profesionalnu sposobnost, te da je Ugovomi organ duZan da ukoliko zahtileva jedan ili viSe

dokumenata kojima kandidat/ponudad dokazuje tehnidku i profesionalnu sposobnost, u TD jasno

i precizno defini5e te zahtjeve. Iz navedenog proizrlazi da postavljeni zahtjevi u TD moraju imati

pravni osnov i argumentaciju koja 6e pojasniti ponutladima na osnovu dega se i3ti zahtijeVajil od

njih, da isti moraju bitijasno definisani, te da moraju biti usklatleni sa vrstom,'obimom i namjenom-

predmeta nabavke. Vezano za odredbu tadke 3.5.2. a) TD, Zalilac istide da se u ovom postupku

javne nabavke vr5i nabavka robe, slijedom dega insistiranje Ugovomog organa na raspolaganju sa

masinom za nano5enje holograma, te ma5inom zaprecizno sjedenje papira nije u skladu sa vrstom

konkretne nabavke. Za nabavku robe, Ugovbmi,organ ne moZe,zahtijevati posjedovanje

predmetnih ma5ina, buduii da isporuka robe koju traZi ne zavisi od dinjenice da li ponudad

posjddije odrebenu'opremu, r.ddu li iionuddd moZe da obezbijedi isporuku odgovarajuie robe.

Ugovorni' orgari he vrSi . nabavku usluga', dime mi everitualno nio$lnO'opravdati potrebu

raspola$anja'6dredenim ma5inama. ' 'ii I

Propisiranjem ptrrian.itog zahtjevau TDiUgovorni orgah favorizuje ponudade koji raspotaZu sh

nuu'"Oen;-1najinu,fi'u, dok ostale p"onudade diskrimihi5e.'Navedeno- je ti'suprotnosti sa opStim

frincipom ln i, odrorno ovakvim poStupanjem kSi se odredba dlana 3 kojom je'utvrtlena duZn"ost

Ugovomof organa-da postupa transParentno, te da se 'u postupku javne nabdvke prema
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ponudadima pona5a j ednako i nediskriminiraj u6e

' U vezi sa tadkom 3.5.2' b) TD, Zalilac istide da zahtjev Ugovornog organa da ponudadi
imaju'zaposlena najmanje detiri grafid.ka radnika od kojih najmanje jedan diplomirani grafidki
inZinjer ijedan grafidki radnik (SSS) sa iskustvom na konkretnim poslovima, tdakode nije u skladu
sa zakonskim odr6dbama. Kakoje ve6 istaknuto, predmet ovog postupkajeste nabavka robe, a ne

* usluga, te zahtjev Ugovomog organa za velikim brojem radnika specifidnog zanimanja, nije u
skladu sa pr'edmetom nabavke, a 5t6 je neophodrio da bude primjenom dlana 44. stav 3. ZJN BiH,
gdje je propisano da minimum kvalifikacionih'uslova koje ugovomi oigan odredi zakandidate/
ponuclade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu
srazmjerni predmetu javne nabavke'i u skladu s njim. Postdvljeni 'uslovi ne smiju imati
ogranidavajuii karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Ovako postavljen uslov
[:lgovomog orgaira-ogranidavaju6eg je karaktera i nije srazmjeran predmetu nabavke.roba, niti
vrijednost nabavke isto moZe opravdati. Slijedom navedenog, predmetni zahtjev Ugovorno$
organa je u cijelosti nezakonit. L , r. ,. .

(n,. Na,kraju, imajudi u vidu da se u konkretrlom sludaju radi o Konkurentskorh zahtjevuza
dostavljanje ponirda, Ugovomi organ je propisivajudi odredbe stava 1 tadka a) i b), stava 2ta(ka
a) i b), te stava 3 i.lana 3.5.1 rD postupio suprotno i odredbama dlana 88 ZJN, kojim je'propisano
daje"Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda postilpak u kojem ugovorni 6rgan priprema
pojednostavljenu.tendersku dokumentaciju koja"sadrZi: opis/tehnidku sfecifikaciju predmeta
nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudada (ako ih zahtijeva),
rok za dostavljanje ponuda i nadin priprtime i dodtavljanjd ponuda. Propisujudi pomelnute'uslove u
dlanu 3:5.2. TD, Ugovoini organ nije postupao u skladu sa odredbama dlana 88 ZJN, jer navedeni
uslovi nisu hi minimalno neophodni, niti su relevantni za predmetnu nabavku. Zalikic zahtijeva od
Kancelarije zarazmatranje Zalbi BiH troSkove pravnog zastupanja u ovoin postupku.u iznosu od
658,12 KM u skladu sa tro5kovnikom, kao i naknadu na ime pokietanja Zalbenog postirpka " '

ll 't

.t l

Ugovorni organ je aktom broj: 8l/2024 dana15.l.2024.godine, postupajudi po izjavljenoj
Zalbi dostavio izja5njenje na osnovu dlana 100. Zakonaojavnim nabavkama, u kojem istide daje
Zalba blagovremena, dofuStena, i izjavljena od ovlaStenog lica; ali neosnovanei. U izjaSnjenju

r Ponuhad Primaprom d.o.o. Banja Luka u svojoj Zalbi navodi da je ugovdrni organ
povrijedio Zakon o javnim nabavkama iz razloga Sto u tenderskoj dokumentaciji'za nabavku
etiketa za tehnidku i profesionalnu sposobnost zahtlevao da ponudadi izmedu ostalog posjeduju
opremu koja garantuje mogu6nost kvalitetnbg izvodenja posla, a to'su CTP uretlaj za osvjetljenje
ploda; ofset'maSina 82, masida za nanosenje hologrdma; masinu za precizno sjed6hje iapira,
maSinu za plastifikaciju, produkcionu digitalnu ma5inu sa otvorenim specijalnimisoftverom za
generisanje posebnih vrsta numeracije. Nadalje da ponudad.posjeduje najnianje ,detiri grafidka
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radnika od kojih najmanje jedan diplomirani grafidki.inZinjer i jedan.giafidki radnik'(SSS) sa

iskustvom na konkretnim poslovima. Ugovorni organ je sastavio tendersku dokumentaciju i

tehnidku specifikaciju definisao u skladu.sa stvarnim potrebama i predmetom nabavke. Naime

etiKete, odnosno'deklaraclje zasjeme su specifidne etikete koje se izraduju u skladu sa zakonskim

i podzakonskim aktima koji reguliSu ow oblast i iste se koriste, odnosno stavljaju'n6 sjemensku

robu prilikom uvoza sjemenske robe,u drLavu, kao i prilikom proiZvodnje.domadeg sjemena.

Jedina institucija ovlaSdena za.izradu ovih etiketa je upravo Ugovo-rni organ kojem je Vlada

R6publike Srpske dala posebno ovla56enje za izdavanje etiketa za ozhadavanje (deklarisanje)

sjemena poljoprivrednog bilja iz woza i.doma6e proizvodnje za sve kategorije sjemena.'

ii; a ,r i,

Imajuii'u vidu znadaj proizvodnje'sjemenske robe na doma6em trZi5tu, ali i stavljanje u promet i

kontrolu.sjemenske robe,,koja'se. uvozi, ova ovla5ienja su u dirbktnoj nadleZnosti ministrstva,

odnosno Vlade Republike Srpske, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike

Srpske, a ugovorni organ je institucija koja je u vlasni5tvu Vlade Republike'Srpke i izvrSava

poslove koji su joj dodijeljeni u skladu sa zakonom. ' i i 6 '

Dabi etiketabila izradenau skladu sazakonom kojidefiiri5ekako istatretia daizgleda,n€ophodno

je da onaj koji prbizvodi etikete na toj etiketi stavi sve Sto zakonski i podzakonski akti propisuju,

a da bi jedna etiketa to sadrZavala ponuclad koji dostavi ponudu za robu za konadnu izradu etikete

mora da posjeduje sve navedeno u tehnidkoj specifikaciji. Izdavanje etiketa koje nisu u skladu" sa

zakoiiom predstavlja kividno djelo za ugovomi organ. Po prijemu robe, etiketa za sjeme ugovomi

orgah vr5i konadnu izradu etikete i to upisivanjem Vrste robe, serijskog brbja, haziva uvoznika ili
proizvoitada itd, a sve na osnovu dostavljenih zahtjeva od strane uvoznika i doma6ih proizvotlada

sjemena. Nadalje, da bi jedna roba dobila etiketu i da bi toj sjemenskoj robi bio omoguien uvoz u

na5u drZavu, kao i stavljena u promet sjemenska roba domaie pioizvodnje, ista mora da pbsjeduje

odredene certifikate dobijene na osnovu izvr5enih laboratorijskih analiza ovlaSdenih domadih ili
inostranih institutucija, a tek nakon dostavljanja cjelokupne navedene dokumentacije, zajedno sa

zahtjevom za izdavanje etiketa, Ugovorni organ nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju moZe

daizdatraZene,etikete."" , l

Obzirom da,je kupovina sjem'ena.od strane,krajnjeg proizvotlada sezonskog karaktera (u prolje6e

ijesen) za sjetvu jarih i ozimih kultura, ugovomi organ nije u mogu6nosti da zna koliko kojih

uvoznika i koja kolidina robe 6e u datom momentu biti na granici na dekanju za uvoz robe u drZavu,

kao ni da losjeduje informaciju u kojerh momentu i koja kolidina sjemenske robe ie biti plasirana

na grZi5te od strane domaiih proizvoilada sjemenske robe. Broj grafidkih radnika je traZen upravo

iztograzloga,jer se desto de5ava da u datom momentu istovremeno stigne veliki broj zahtjeva, a

roba ne moZe dugo da deka na granici, zbog zakonske proceture koja defini5e uvoz sjemenske

robe, kvarljivosti iste i deportovanja u'skladiSta. Kada su u pitanju doma6i proizvodadi isti robu

plasiraju,na t;Ziste nakon dorade,sjemenske robe, Sto je takode sezonskog karaktera i desto

dospijeva u veorha kratkom roku. U.veoma kratkom roku je neophodno izraditi veliki broj etiketa,
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gdje odugovladenje iztade istih povladi prekrsajnu i krividnu odgovornost tigovornog organa:
Osim navedenogizradaistilfkoje nisu u skladu sa zakonom takoddpovladi istu odgovornost, stoga
nije opravdao da neko nestrudah obavlja takav posao, a imajudi u vidu kolidinu robe za koju se
izdaju etikete u kratkom roku, sasvim je jasno da to ne moZe da uradi samo jedna osoba, pogotovo
nestrudira, ve'6 daje potrebno da postoji ve6i broj angaZovanih radnika sa adekvatirom strudnom
spremom i'iskustvom koji odgovomo i azurno pristupaju izradi etiketa. .' r.! ,

iJt

Za svaku drZavu u svijeitu ogroman znalaj ima obezbjedivanje prehrambeire stabilnosti
stanovni5tva. Proizvodnja hrane biljnog porijekra zapodinje sjemenom, zbog degh se njegovoj
proizvodnji, kontroli kvaliteta i deklarisanju radi stavljhnja"na trZi5te pridaje i2uzetho velika
paLnja. Visok prinos, dobar kvalitet i zdravstvenu bezbjednost hrane biljnog porijekla moZe da da
samo kvalitetno sjeme. Za-kupce Sjemena validria u skladu sa zakonom i od strane ovla56ene
institucije izdana jedinstvena etiketa predstavlja garanciju da kupljeno-sjeme, sa takvom etiketom
ima odgovarajuii kvalitet. U suprotnom kupci mogu protiv proizvotlada sjemena pokrenuti sudski
postupak za naknadu Stete'i izubljenutobit. Dok za drZa'vne organe, Vladu Repdblike Srpske i
Inspektorat, posjedovanje ove etikete garantuje da sjeme stavljeno u promet sa ovom,etiketom ima
svu rieophodnu dokumentciju i da je isto proizvedeno u skladu zakonom i pravilima poljoprivredne
struke. Neposjedovanje etikete na sjemenskoj robi i prbmet iste bez etiketeje zakonom zabranjeno;
dtoga stavljanj6 neispratnih i netadnih podataka na etiketu predstavlja osnov za trgovind robe na
crno, utaju poreza,, nekontrolisanu,proizvodnju sjemena, prodaju sjemena neailekvatnog kvdliteta,
prodaju zaraLenog sjemena i slidno, zbog dega izdavanje originalnih,rjedinstvenih i.numerisanih

; i ' I lr
Obzirom na sve preth.odno navedeno propisana je i pos6bn6 zailtita za etikete-kako bi s6
kontrolisala proizvodnja i uvoz sjemena i sprijedilo fal s ifikovanj e etiketa, a ta zaltita se ogleda u
steivljanjt ton podloga u razliditim nij?rnsama sa Gillosh efe(tom linijske zaStite + numeralija
specijalno generisaria pd'posebnoj proceduri, kao i stavljanje hologramsk'e leirte Sirine 5 mni
izvedena sa hologramskom folijom u kojoj je ukopiran tekst,,,pEpUBJlIKA cpllCKA
REPUBLIKA SRPSKA" itekst,,ORIGiNAL,,pod uglom od 45 stepeni.

ilan 3 zakona o javnim nabavkama BiH propisuje:',,Ugovomi organ duZan.je-da postupa
transparentno, da s'e u,postupku javnd nabavke prema kandidatima/ponudadima pona$aJiidnako i
nediskriminirajude.'h'a nadin da osiguia pravidnu i adekvdtnu konkurenciju, u cilju najefikasnijeg
kori5tenja javnih sredstava,.u vezi sapredmeiom nabavke i njegovom svrhom. Op5ti principi se
obavezno primjenjuju i poStuju i u postdpku pravne za5tite." Zaporutda(ekoji lidno ne ispunjavaju
navedene uslove, ugovorniorganje ostavio mogudnost podugovaranja, kako bi isti'mogli'dostaviti
ponudu. Imajuii u vidu prethodno navedeno, ugo'iorni organ je u skladu sa odredbama ZJN BiH
ponuiladima obezbjedio dovoljno informacija i poilataka za sastavljanje ponude i ni na koji nadin
nije naruSio princip jednakosti, jer je'zahtjevao minimum uslova koj i osiguravaju izvr5enje ovako
odgovomog posla u skladu sa zakonom.'Takode u skladf sa,zakonom ugovorni organ,je dstavio
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prmjeren rok za dostavu ponuda. Sasvim je jasno daje ponu<Iad,Primaprom d:o'o' Banja,Luka

moiao da dostavi ponudu i ako-lidno ne ispunjava uslove u'poglddu posjedovanja masina i

zapsolenog broja radnika na nadin da zakljudi ugovor sa podizvotladem. i

*t i ,*, t-

' * Kako je .piethodno,utvrdeno,postojanje formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje

moraju biti ispunjene na strani Zalitelia, kako bi se uop6e moglo pristupiti njenom rjesavanju, a

odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe ka-o i dinjenicu da lije Zalba izjavljena od strane -
ovlastene osobe'u smislu odredbe dlana'I09. Zakoiao javnim nabavkama, kao i na pretpostavk'e 

r-'

propisane dl. 105. i 108. stav (3) istog Zakona, u postupku pravne za5tite, postupaju6i u granicama

zahtjevaizLalbe,,apazetipo sluZbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u dl. 3. i

l03.,Zakona,o.javnim nabavkama, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog

dokaza pojedinadno i u-njihovoj medusobnoj vezi, l odnosu.na Zalbene navode i.propisani

zakon"ski postupa[ utvrifenoje daje Zalbu i,aliteljapotrebno odbiti iz sljededih razloga: ' I

, Zalitelj osporava sadrZaj Tenderske dokumentacije zbog pogreSne primjene Zakona o

javnim nabavkama, radi dega smatra da je Ugovorni-organ nezakonito odredio uslove ponu<ladima

u,.tadki 3.5,2. podtadka a) i b) u vezi ispunjavanjatehnidke iprofesionalne sposobnosti zalotl,
kada je od ponudada traZi ZiSpunjavanj sljededeg: -i ;r ' ,

a) - da posjeduju opremu koja garantuje mogu6nost kvalitetnog izvo<Ienja posla, a to su CTP

uretlaj za osvjetljenje ploda, ofset maSina 82, ma5ina za nanoSenje holograma, maSinu zaprecizno

sjedenje,papira, masinu za plastifikaciju, produkcionu digitalnu ma5inu sa otvorenim specijalnim

softverom za generisanje posebnih vrsta numeracije, ' r ;i

b) zaposlena najmanje detiri grafidka radnika od kojih najmanje jedan diplomirini grafidki

inZinjer ijedan grafidki radnik (SSS) sa iskustvom na konkretnim poslovima.

Zalitell istide da su postavljeni uslovi nezakoniti i u suprotnosti su sa odredbama'dlana 48. st. (l)
i (1)'Zakona o javnim nabavkama,,da isti zahtjevi nemaju u Tenderskoj dokumentaciji pravni

osnoV i argumentaciju koja ie pojasniti ponucladima na osnovu'dega se isti zahtijevaju od njih, da

isti moraju biti jasno definisani, te da moraju biti uskladeni sa wstom; obimom i namjenom

predmeta nabavke. Istide da se u ovom postupkujavne nabavke vr5i nabavka robe, slijedom dega

insistiranje Ugovomog organa na raspolaganju sa ma5inom za nanoSenje holograma, te maSinom

za precizno sjedenje papira nije u skladu sa vrstom konketne nabavke, zattm da za nabavku robe,

Ugolonii organ.ne moLe zahtijevati posjedovanje predmetnih ma5ina,"budu6i da isporuka robe

koju traZi ne zavisi od dinjenice da li ponudad posjeduje odredenu.opremu, ve6 da li ponu<Iad moZe

da obezbijedi isporuku'odgovaraju6e robe. Ugovorni organ ne vrSi nabavku usluga, dime mi

eventualno mogao opravdati potrebu raspolaganja odredenim ma5inama, Smatra da propisivanjem

pomenutog zahtjeva u Tenderskoj- dokumentaciji, Ugovomi organ favorizuje ponudade koji

raspolaZu sa havedenim.maSinama, dok ostale ponudade diskrimini5e, radi dega smatra da je

navedeno u-suprotnosti sa opStim principom "Zakona" o'javnim nabavkama, odnosno suprotno

odredbi dlana 3. Zakona.,Na isti nadin smatra da taEka'3.5.2. b) Tenderske dokumentacije kojom
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Ugovomi organ od ponudadi zahtjeva da imaju zaposlena najmanje detiri grafidkd radnika od kojihnajmanje jedan'diplomirani grafidki inzinjer i jedan'grafidki"radnl< jsss;.sa iskrlstvom,nakonkretnim poslovima,rtakocrer ila nije u- skradu sa dlanom 44. stdv (3) Zakona o javnim
nabavkama. Kdkoje,ve6 istaknuto, predmet ovog postupkajesti nabavka robe, a nE usluga, tezahtjev ugovornog or"$ana za velikim brojem radnika specifidnog zanimanja,nije u:skladu sapredmetom nabavke' Smatar di ovako postavljen uslov ugovorn"og o.gunu ogranidavajuibg.je
karaktera i nije srazmjeran predmetu nabavke roba, niti vrijednost nubrr[. ;;;;;;ffi]"

Prilikom razmatranja"i ocjene osnovanosti izndsenbg Zalbenog navoda treba'imati u viduodredbu ilana44- stav (2) zakonao javnim nabavkama kojom je p.of,iruno da Ugovomi organ uTenderskoj dokumentaciji defini5e uslove za kvalifikaciju na nadin da uwrdi minimum zahtjeva
2a kvalifikaciju ponuclada u pogledu njihove lidne sposbbnosti, ekonomskog i finansijskog stanja,te niihoVe tehnidke iiili profesionarne sposobnosti, kao-i stav (3) rur.d.nog drana kojimje
propisano da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi Srgan odredi za ponutlade, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obdvezno trebb da budu srazmjemi predmetujavne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavaju6i karakter.na
konkuienciju i,moraju biti jasni'i,precizni. Nadalje, odredbom ilana49.tad. b) i c) istog Zakona
propisano je'da u postupku javne nabavke roba, Ugov-omi organ moZe z'ahtijevati jedan ili vise
dokazab tehnidkoj iprofesionalnoj sposobnosti ponudada,.i to: b) opis tehnid.ke opr6mljenosti i
ospbsobljenosti ponudada, mjere za ob-ezbjedenje kvariteta i njegovu bpremrjeirost i
osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja, c) navode o angaZovanom- tehnidk<jm osoblju i
tehnidkim organima, za poslove postavljanja i instalacije'robe koja se nabavlja, a za koje se ne
moile zahtijevati da su zaposleni kod ponudada. ) i. r. .!

'i'7t
: " Predmet'konkretne javne nabavke je nabavka rjtika i rolrii za etiketei podijeljena ir dva lota.

Iz osporenog stidrzajalota I pioizilazi da ugovorii organ nabavlja deklaracije za poljoprivredno
bilje - sjemenski materijal, gdje se od ponudada traii da stampanle istih realizira kroz
odgovarajuia tehnidka rjeSenja - tehnologije i sa odredenim efektima iiri.;rt" zastite, do te mjere
da se za odredene deklafacij e zahtjevai pos6ban oblik zastite u vidu h6lo;ama, diji sadrZaj, nadini opis je prikazan u tatci 2.2. Tehnidke specifikacije. U;svrhu javne nalbavke robe prema datoj
tehnidkoj specifikircij iarot r, Ugovomi organ zahtijeva u sporno; tadki 3.5.2. podtadka a) i b) bdponudada da dokaZu ispunjavanje tehnidke i profesionalne'sposobnosti u vidu ,posjedovhnje
opreme koja garnatuje mogu6nost kvalitetnog izvodenja posla poput crp uredaja"za osvjetljenje
ploda, offset masina 82, masinu'za nano5enje holograma itd. Ugovorni orgari se izjasnjava na
nadin da istide da za kupce sjemena, validna i u skladu sa zakonom i od strzine ovlastene institucije
izdana jedinstvena etiketa, predstavlja garanciju ira kuprjeno ,.j"r. ,u tutvom -etiketom iniaodgoVarajuii kvalitet. U suprotnom, kupci mogu protiv proizvodada sjemena pokrenuti,,sudski
postupak za naknadu Steie i izubljenu dobit. Dok za driavne organe, vl-adu Republikd Srpske,iInsp'bktorat, posjedovanje ove etikete garantuje da sjeme stai,ryeno u pro-"t ,u o,oo.'.tiketom.ima
svu neoph'odnu dokumentciju i daje isto proizvedeno u skradu zakonom i p*"iri-;;;lj;;;;;
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struke. Neposjedovanje etikete na sjemenskoj robi i promet iste bez etiketeje zakonom zabranjeno,

stoga stavljanje neispravnih i netadnih podataka na etiketu predstavlja osnov za trgovinu robe na

cmo, utaju poreza,nekontroliianu proizvodnju sjemena, prodaju sjemena neadekvatnog kvaliteta'

prodajuzarazenogsjemenaislidno,zbogEegaizdavanjeoriginalnih,jedinstvenihinumerisanih
etiketa ima izuzetno veliki znadaj. Nadalje, obzirom na sve prethodno navedeno propisana je i

posebna zaltita za etikete kako bi se kontrolisala proizvodnja i uvoz sjemena i sprijedilo

falsifikovanje etiketa, a ta zalt\ta se ogleda u stavlj anju ton podloga u razliditim nijansama sa

Gillosh efektom linijske zastite + numeracija specijalno generisana po posebnoj proceduri, kao i

stavljanje hologramske lente, kakoje to odredeno u tehnidkoj specifikaqiji'

-.r i .t i -r I

r Na os,novu,izvedenih dokaza,.ovo Vijede prihvata izjasnjenje Ugovomog organa kao

sveobuhvatnb i pravilno obrazloZeno i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama' u odnosu na

i2neseni Zalbeni navod. Suprotno izja5njenju Ugovornog organa, |alitd nidim ne dokazuje da je

;;;;;;i;;r;n postavio ustov iz tadke 3.5.2. podtadka a)'Tenderske dokumentacije na nadin da

favorizuje odredene,ponudade koji raspolaZu navedenim masinama, osim pausalnim tvrdnjama da

Ugovorni organ ne moZe zahtijevati posjedovanje opreme, u svrhu nabavke robe kojaje predmet

nabavke, ve6 da mo1e zahiijevati od ponuilada sposobnost da mu obezbijede- isporuku

odgovarajude robe, radi dega se Zalbeni navod o-db1" kuo n.osnovan. Naime, kako ugovorni organ

ne moZe zabraniti mogudnost.podugovaranja, ukoliko Zalitelj smatra. da ne ispunjava uslove u

pogledu osporene tadke 3.5.2. podtadka a) i b) Tenderske dokumentacije (posjedovanja masina ili

zaposlenogbrojaradnika)imamogu6nost-danaznadipodugovarenje.sapodizvodademkoji
ispunjavanjatraLeneuslove..odnosno,.ponudadmoZe,gdjejeto.odgovarajuteizaodredeni
ugouo., u ponudi naznaliti da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu

pli.odu odnoru koji ima' s njima. U.tom sludaju mora dokazati Ugovornom organu da 6e na

raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uslovima, grupa ponuilada moZe se osloniti na

kapacitete udesnika'grupe ili drugih privrednih subjekata, u smislu dlana 48' stav (6) Zakonao

javnim nabavkama. 1r / \' !i i t' 3

J ' .1.!.t

Takoder, u vezi Zdtbenog navoda.iz tadke 3.5.2. podtadke.b) Tenderske dokumentacije'

kojrim Ugovorni organ od ponud:ada zahtievada imaju zaposlena najmanje,detiri grafidka radnika

ojto;it nu.l.anje jedan diplomirani grafidki inZinjer i jedan grafidki radnik (SSS) sa iskustvom

na konkretnim poslovima, Zalitelj qi;im ne dokazuje iznesene Wrd.njS u Zalbi, dakle identidno

prethodno iznesenom zalbenom navgdu. Ugovorni o.gun ,. izjasnjava da broj grafidkih radnika'je

traZen upravo iz razloga ier se desto desava da u datom momentu istovremeno stigne 
-veliki 

broj

zahtjeva,a roba ne,moz. argo da deka na granici, zbog zakonske procedure koja definise uvoz

sjemenske robe, kvarljivosti iste i deportovanja u skladista. Kada su u pitanju-doma6i proizvodadi

isti robu plasiraju na trZiste nakon dorade sjemenske robe, Sto je takode sezonskog karaktera i desto

dospijeva u veoma kratkom roku. U reomu kutko. roku je neophodno izraditi veliki broj etiketa'

gOle taugouladenje izrade istiir povladi prekr5ajnu i krividnu odgovomost Ugovornog organa'

osim navedenog,,izrada istih etiketa koje nisu u.skladu.sa zakonom takode povladi istu

8
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oUgovomost, stoga.nije opra-vdano da neko nestrudan obavlja takav posao,,auimaju6i u vidu
kolidinu tobe za koju se izdaju etikete u kratkom roku, sasvim je jasno da to ne,moZe da uradi
samojedna osoba, pogotovo nestrudna, ve6 daje potrebno dapostoji ve6i broj angaZovanih radnika
sa adekvatnom strudnom spremom i iskustvom koji odgovorno i aZurno pristupaju izradi etiketi,
izmedu ostalog. Suprotno zalbenom prigovoru, prema ocjeni 'ovog vije6a takvo izjasnjenje je
logidno, jasno, povezano s priodom i predmetom javne nabavke, zahdevima iz tehnidke
specifikacije, i koje je u skladu.sg alahor.n 48. st. (l) i (6) Zakonao javnim nabavkama, radi dega
se prihvata kao pravilno. " i 

" 
-

,tt I 
"'t' '

Zalitetl ri n6iednom'Z-albenoml'navodu;iStide da se u konkretnom sludaju radi o
Konkurentskom zahtjev.u'z.ata-ostivtlaile ponrau,iAb je Ugovomi organ propisivajuii osporene
tadke 3.5.1 podtadke'a)ji b) Tendersk6 dokumeritacije postupio suprotno i odredbama dlana gg.

Zakona o javnim nabavkbina, jer, kako-tvrdi, ndvbdeni uslovi nisu ni minimalno neophodni, niti
su relevantni za predmetnu'nabavku. , '

\.
Odredbom dlana 88. stav (l) Zafona o javnim nabavkama propisano je da konkurentski

zahtlev za dostavljanje ponuda je postupak u kojem ugovomi organ priprema pojednostavljenu
tendersku dokumentaciju koja sadrZi: opis/tehnidku specifikaciju predmeta nabavke, minimum
dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudada (ako ih zahtijeva), rok za dostavljanje
ponuda i nadin pripreme i dostavljanja ponuda. Uvidom u cjelokupan sadrZaj Tenderske
dokumentacije utvrileno je da ista ispunjava propisani sadrZaj, shodno citiranoj zakonskoj odredbi.
Kako je to naprijed utvrdeno, na osnovu izvedenih dokaza u odnosu na osporenu tadku 3.5.2.
podtadka a) i b) Tenedrske dokumentacije Lalitelj nidim ne dokazuje da su postavljeni uslovi izvair
okvira minimalno potrebnih, a imajui.i u vidu izja5njenje Ugovomog organa koje,se posmdtr'a
zajedno sapredmetomjavne nabavke, dakle u cjelini, takotlerje utvrileno daZaliteljnije dokazao
da su osporeni uslovi suprotni dlant44. stav (3) istog Zakona.

Shodno naprijed utvrdenom dinjenidnom stanju, u smislu odredbe dlana 102. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama, Lalitelj nidim ne dokazuje da su osporene tadke suprotne dl. 44., 48.
i 49.Zakonao javnim nabavkama, radi dega je Zalbu valjalo odbiti kao neosnovanu. Iztihrazloga
nije dokazano daje Ugovomi organ postupao suprotno odredbi dlana 53. stav (l) Zakonaojavnim
nabavkama. Nadalje, u postupku pravne za5tite, dakle u sistemu javnih nabavki, obavezno se
primjenjuju i poStuju principi iz (lana 3. navedenog Zakona, ato znali da na osnovu izvedenih
dokaza i stanja spisa predmeta nije udinjeno vjerovatnim da se Ugovorni organ prema
potencij al nim ponudadima ponaSao nej ednako i di skimin iraj u6e.

Obzirom da se Zalba odbija kao neosnovana to je u smislu dlana 108. stav (6) Zakonao
javnim nabavkama upla6ena naknada za poketanje Zalbenog postupka nepovratna, odnosno
Lalitelju ne-pripadaju ni tro5kovi pravnog zastupanja po punomo6niku u skladu sa dlanom 105.
Zakona o upravnom postupku. \* r 1
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Na osnovu dinjenica utvf<lenih u postupku i provEdenih dokaza, shodno dl. 104. i lll
Zakonao javnim nabavkama, rije5eno je kao u dispozitivu ovog rje5enja'

, ,l i ,-. rii F .i. ii'

Pouka o oraviom, liieku: Ovo rjeSenje je konadno i. izvrSno., Protiv ovog rjeSenja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rjeSenja.,Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM' . - 'v
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Banja Luka, Jovana Duiita 23/1; Tel: 051/211-130
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