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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rjeSavajuéi u postupku
pravne zastite pokrenutom po uloZenoj zalbi ponudada Primaprom d.o.0. Banja Luka bez broja od
5.1.2024.godine, kojeg zastupa punomocnik Bogdan Golubovié, ddvokat iz Banja Luke, izjavljene
na Tendersku dokumentaciju — konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za anabavku etiketa broj:
29-JN-580-1/2023 od 27.12.2023 godine, ugovornog organa JU Poljoprivredni institut Republike
Srpske, Banja Luka, na osnovu ¢l. 93. stav (7); 104. i 111. stav (1)’tacka c) Zakona o javhini
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), &ana. 193. st. (1) i (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”, br.:29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeca

odrZanoj dana 1.2.2024.godine, domo je sljedece: - ¢ ' ¢
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1. Zalba se odbija. b T ¢ . - :
2. QOdbija se zahtjeva za nadoknadu tré3kova Zalbenog postupka. oy
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Ju Poljoprlvredm institut Republike Srpske, Banja Luka (u daljnjem tekstu: Ugovorm
organ) je na osnovu Odluke broj: 29-JN-578/2023 OD 13.11. 2023 godme pokrenuo postupak
javne nabavke roba — etiketa/deklaracija za sjeme i sadnl materijal, za koje je na portalu javnih
nabavki objavljeno Obavjestenje o nabavci broj: 1238-7-1-366-3-19/23 dana 19.12.2023. godine
ukljuCujuci i objavljene ispravke istog. Potencijalni ponudag, Primaprom d.o.o. Banja Luka kojeg
zastupa punomoénik Bogdan Golubovié, advokat iz Banja Luke (u daljnjem tekstu Zahtelj) Je
nakon preuzimanja tenderske dokumentacije izjavio Zalbu bez. broja dana 5:1. 2024 godme na
sadrzaj Tenderske dokumentacue Predmetna Zalba je kod Ureda za razmatranJe Zalbi, filijala
Banja Luka zaprimljena dana 16. 1.2024. godine.
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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je zaklju¢kom br: JN2-
02-07-1-159-2/24 i JN2-02-07-1-159-3/24 dana 16.1.2024.godine Zalitelju naloZio da uredi i
upotpuni Zalbu tako §to ¢e izvriiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka u skladu s
procijenjenom vrijedno$éu predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te o uéinjenom
obavijesti*ovaj organ. Dana 23.1.2024.godine Zalitelj je ,postupio u skladu s traZenim'® te ‘o
uginjenom; s dokazima u prilogu, obavijestio ovaj organ. s :

Zalitelj osporava sadrzaj Tenderske dokumentacue zbog pogre$ne primjene Zakona o

javnim nabavkama te u Zzalbi iznosi sljedece navode: '
Ta¢kom 3.5.2. TD, propisano je da §to se ti¢e tehnicke i profesionalpe‘sppsbbnlqs:’tjiwza lot 1
ponudaéi treba da ispunjavaju izmedu ostalog i uslove: '
a) da posjeduju opremu koja garantuje mogucnost kvalitetnog izvodenja posla, a to su CTP
uredaj za osvjetljenje ploda, ofset masina B2, magina za'nanoenje holograma, masinu za precizno
sjeCenje papira, maginu za plastifikaciju, produkcionu digitalnu masinu sa otvorenim specijalnim
softverom za generisanje posebnih vrsta numeracije, . -
b) ~.« .zaposlena najmanje Zetiri graficka radnika od kojih najmanje jedan dlplomlram graficki
'inzmjer i jedan grafi¢ki radnik (SSS) sa iskustvom na konkretnim poslovima, -

5 . 1 - da? - & -
Prethddno pomenute odredbe tacke 3.5.2. TD su nezakonite i u suprotnosti su sa odredbama ¢lana
48. stav 1 i 7 ZIN BiH kojima je propisano da Ugovorni organ moZe, zavisno od vrste, koli€ine ili
obima, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehniCku i
profesionalnu sposobnost, te da je Ugovorni organ duZan da ukoliko zahtijeva jedan ili vise
dokumenata kojima kandidat/ponudat dokazuje tehni¢ku i profesionalnu sposcbnost, u TD jasno
i precizno defini3e te zahtjeve. Iz navedenog proizilazi da postavljeni zahtjevi u TD moraju imati

pravni osnov i argumentaciju koja ¢e pojasniti ponudacima na osnovu &ega se isti zahtijevaji od’
njih, da isti moraju biti jasno definisani, te da moraju biti uskladeni sa vrstom, obimom i namjenom’

predmeta nabavke. Vezano za odredbu tacke 3.5.2. a) TD, Zalilac istite da se u ovom postupku
javne nabavke vrsi nabavka robe, slijedom ¢ega insistiranje Ugovornog organa na raspolaganju sa
masinom za nano3enje holograma, te maginom za precizno sjeenje papira nije u skladu sa vrstom
konkretne nabavke. Za nabavku robe, Ugoverni .organ ne moze ,zahtijevati posjedovanje
predmetnih masma bududi da 1sporuka robe koju traZi ne zavisi od Cinjenice da li ponudac
posjeduje odredenu opremu, veé da li ponudac moze da obezbijedi 1sporuku odgovarajuce robe.
Ugovom1 organ ne vrsi.nabavku usluga, ¢ime mi eventualno mogad opravdati potrebu
raspolaganja odredemm masmama now - S
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Proplslvanjem pomenutog zahtjeva u TD; Ugovorm organ favorizuje ponudace k0_|1 raspolazu s sa
‘navedénim masmama dok ostale ponudace diskriminige. Navedeno j€ u*suprotnosti sa opstim
principom ZJN, odnosno ovakvim postupanjem krsi se odredba ¢lana 3 kojom je utvrdena duznost
Ugovornog organa~da“ postupa transparentno, te da se u postupku javne nabavke prema
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ponudacima pona3a jednako i nediskriminirajude. . ) s Y
LR ’ - : + 1t

U vezi sa tatkom 3.5.2: b) TD, Zalilac istie da zahtjev Ugovornog organa da ponudagi
imaju’ zaposlena najmanje Cetiri grafitka radnika od kojih najmanje jedan diplomirani grafi¢ki
inZinjer i jedan graficki radnik (SSS) sa iskustvom na konkretnim poslovima, tdakode nije u skladu
sa zakonskim odrédbama. Kako je ve¢ istaknuto, predmet ovog postupka jeste nabavka robe, a ne
usluga, te zahtjev Ugovornog organa za velikim brojem radnika specifiCnog zanimanja, nije u
™ skladu sa predmetom nabavke, a §t6 je neophodno da bude primjenom ¢lana 44. stav3. ZJN BiH,
gdje je propisano da minimum kvalifikacionih-uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/
ponudage, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu
srazmjerni predmetu javne nabavke'i u skladu s njim, Postavljeni “uslovi ne smiju imati
ograni¢avaju¢i karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Ovako-postavljen uslov
Ugovornog organa ograni¢avajudeg je karaktera i nije srazmjeran predmetu nabavke roba, niti
vrijednost nabavke isto moZe opravdati. Slijedom navedenog, predmetni zahtjev Ugovornog
organa je u cijelosti nezakonit. b Yy

= Nakraju, imajuci u vidu da se u konkretriom slu¢aju radi o Konkurentskor zahtjevu za
dostavljanje ponuda, Ugovorni organ je propisivajuéi odredbe stava 1 tacka a) i b), stava 2 tatka
a) i b), te stava 3 ¢lana 3.5.1 TD postupio suprotno i odredbama &lana 88 ZJN, kojim je'propisano
daje.Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda postiupak u kojem ugovorni.organ priprema
pojednostavljenu -tendersku dokumentaciju koja. sadrZi: opis/tehnidku specifikaciju predmeta
nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudaca (ako ih zahtijeva),
rok za dostavljanje ponuda i nagin pripréme i dostavljanja ponuda. Propisujuéi' poménute uslove u
¢lanu 3.5.2. TD, Ugovorni organ nije postupao u skladu sa odredbama &lana 88 ZIN, jer navedeni
uslovi nisu ni minimalno neophodni, niti su relevantni za predmetnu nabavku. Zalilac zahtijeva od
Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH troskove pravnog zastupanja u ovom postupku u iznosu od
658,12 KM u skladu sa troSkovnikom, kao i naknadu na ime pokretanja zalbenog postupka *
- . ¢ 1 I r

Ugovorni organ je aktom broj: 81/2024 dana 15.1.2024.godine, postupajuéi po izjavljenoj
Zalbi dostavio izjasnjenje na osnovu ¢lana 100. Zakona o javnim nabavkama, u kojem istiée da je
zalba blagovremena, dopustena, i izjavljena od ovlastenog lica; ali neosnovana. U izjaSnjenju
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Ugovornog organa navodi se sljedede: - 4 ‘ ] S
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i Ponuda¢ Primaprom d.o.o. Banja Luka u svojoj Zalbi navodi da je. Ugovorni organ
povrijedio Zakon o javnim nabavkama iz razloga $to u tenderskoj dokumentaciji za nabavku
ctiketa za tehnicku i profesionalnu sposobnost zahtjevao da ponudaéi izmedu ostalog posjeduju
opremu koja garantuje mogucénost kvalitetnlog izvodenija posla, a to'su CTP uredaj za osvjetljenje
_ ploda, ofset’ magina B2, maina za nanoenje hologrdma, maginu za precizno sje&ehje papira,
masinu za plastifikaciju, produkcionu digitalnu. masinu-sa ‘otvorenim specijalnim!softverom za
generisanje posebnih vrsta numeracije. Nadalje da ponudac . posjeduje najmanje etiri graficka
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radnika od kojih najmanje jedan diplomirani graficki.inZinjer i-jedangrafi¢ki radnik:(SSS) sa
iskustvom na konkretnim poslovima. Ugovorni organ je sastavio tendersku dokumentaciju i
tehni¢ku specifikaciju definisao u skladu.sa stvarnim potrebama i predmetom nabavke. Naime
etikete, odnosno‘deklaracije za sjeme su specifi¢ne etikete koje se izraduju u skladu sa zakonskim
i podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast i iste se koriste, odnosno stavljaju na sjemensku
robu prilikom uvoza sjemenske robe u drzavu, kao i prilikom proizvodnje domaceg sjemena.
Jedina institucija ovlai¢ena za.izradu ovih etiketa je upravo Ugovorni organ kojem je Vlada
Républike Srpske.dala posebno ovladéenje za izdavanje etiketa za ozhaCavanje (deklarisanje)
sjemena poljoprivrednog bilja iz uvoza i domace proizvodnje za sve kategorijé sjemena. *

4y oo T ; B
Imajudi'u vidu znadaj proizvodnje sjemenske robe na domacem trzisty, ali i stavljanje u promet i
kontrolu_sjemenske robe.koja'se uvozi, ova ovlad¢enja su u direktnoj nadleznosti ministrstva,
odnosno Vlade Republike Srpske, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske, a ugovorni organ je institucija koja je u vlasniStvu Vlade Republike™ Srpke i izvrSava
poslove koji su joj dodijeljeni u skladu sa zakonom. o R £
Da bi etiketa bila izradena u skladu sa zakonom koji definise kako ista treba da izgleda, néophodno
je da onaj koji proizvodi etikete na toj etiketi stavi sve to zakonski i podzakonski akti propisuju,
a da bi jedna etiketa to sadrZavala ponudac koji dostavi ponudu za robu za konaCnu izradu etikete
mora da posjeduje sve navedeno u tehnickoj specifikaciji. [zdavanje etiketa koje nisu u skladu sa
zakonom predstavlja kriviéno djelo za ugoVofni organ. Po prijemu robe, etiketa za sjeme ugovorni
orgai vr$i kona¢nu izradu etikete i to upisivanjem vrste robe, serijskog Broja, naziva uvoznika ili
proizvodaéa itd, a sve na osnovu dostavljenih zahtjeva od strane uvoznika i domacih proizvodaca
siemena. Nadalje, da bi jedna roba dobila etiketu i da bi toj sjemenskoj robi bio omogucen uvoz u
-nagu drzavu, kao i stavljena u promet siemenska roba domaée proizvodnje, ista mora da posjeduje
odredene certifikate dobijene na osnovu izvrenih laboratorijskih analiza ovlad¢enih domacih ili
inostranih institutucija, a tek nakon dostavljanja cjelokupne navedene dokuméntacije, zajedno sa
zahtjevom za izdavanje etiketa, Ugovorni organ nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju moze
da izda traZene etikete.=« - » !
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Obzirom da je kupovina sjemena od strane krajnjeg proizvodaca sezonskog karaktera (u proljece
i jesen) za sjetvu jarih i ozimih kultura, ugovorni organ nije u moguénosti da zna koliko kojih
uvoznika i koja koli¢ina robe ée u datom momentu biti na granici na cekanju za uvoz robe u drzavu,
kao ni da losjeduje informaciju u kojerh momentu i koja koli¢ina sjemenske robe ¢e biti plasirana
na grziste od strane domacih proizvodaca sjemenske robe. Broj grafickih radnika je traZen upravo
iz tog razloga, jer se esto deSava da u datom momentu istovremeno stigne veliki broj zahtjeva, a
roba ne moze dugo da &eka na granici, zbog zakonske procedure koja definide uvoz sjemenske
robe, kvarljivosti iste i deportovanja u-skladista. Kada su u pitanju domaéi proizvodaéi isti robu
plasiraju,na trziite nakon dorade,sjemenske robe, 3to je takode sezonskog karaktera i Cesto
dospijeva u veorha kratkom roku. U veoma kratkom roku je neophodno izraditi veliki broj etiketa,




gdje odugovlacenje izrade ‘istih povlaéi prekrdajnu i krivi¢nu odgovornost ugovornog organa:
Osim navedenog izrada istih"koje nisu u skladu sa zakonom takode povladi istu odgovornost, stoga
nije opravdao da neko nestru¢an obavlja takav posao, a imajuci u vidu koli¢inu robe za koju' se
izdaju etikete u kratkom roku, sasvim Je jasno da to ne moZe da uradi samo jedna osoba, pogotovo
nestru¢na, veé da je potrebno da postoji veci broj angaZovanih radnika sa adekvatnom struénom
spremom i'iskustvom koji odgovorno i aZurno pristupaju izradi etiketa. - ek, .

Za ‘svaku drZavu u svijétu ogroman znalaj ima obezbjedivanje prehrambene. stabilnosti
stanovnistva. Proizvodnja hrane biljnog porijekla zapotinje sjemenom, zbog &egh se njegovoj
proizvodnji, kontroli kvaliteta 1 deklarisanju radi stavljanja' na trziSte pridaje izuzetno velika
paznja. Visok prinos, dobar kvalitet i zdravstvenu bezbjednost hrane biljnog porijekla moze dada
samo kvalitetno sjeme. Za kupce sjemena validna u skladu sa zakonom i od strane: ovladéene
institucije izdana jedinstvena etiketa predstavlja garanciju da kupljenosjeme'sa takvom etiketom
ima odgovarajui kvalitet. U suprotnom kupci mogu protiv proizvodaca sjemena pokrenuti sudski
postupak-za naknadu Stete*i izubljenu-dobit. Dok za drZavne organe, Vladu Republike Srpske i
Inspektorat, posjedovanje ove etikete garantuje da sjeme stavljeno u promet sa ovont'etiketorn ima
svi neophodnu dokumentciju i da je isto proizvedeno u skladu zakonom i pravilima poljoprivredne
struke. Neposjedovanje etikete na sjemenskoj robi i promet iste bez etikete je zakonom zabranjeno;
stoga stavljanjé neispravnih i netaénih podataka na etiketu predstavlja osnov za trgovinu robe na
crno, utaju poreza, nekontrolisanu proizvodnju sjemena, prodaju sjemena neadekvatnog kvaliteta,
prodaju zaraZenog sjemena i slicno, zbog ¢ega izdavanje originalnih; jedinstvenih i numerisanih
etiketa ima izuzetno veliki znacaj. - s
: T v . . 3 g%
Obzirom na sve prethodno navedeno propisana je i posébna zaitita za etikete "kako bi sé
kontrolisala proizvodnj'?a i uvoz sjemena i sprijetilo falsifikovanje etiketa, a ta zastita se ogleda u
stavljanju ton podloga u razlicitim nijansama sa Gillosh efektom linijske zastite + numeracija
specijalno generisana ‘po "posebrioj proceduri, kao i stavljanje hologramske lente Sirine 5 mm
izvedena sa hologramskom folijom u kojoj je ukopiran tekst-“PEPUBJIIKA CPI1ICKA
REPUBLIKA SRPSKA“ i tekst ,,ORIGINAL* pod uglom od 45 stepeni. ¢
o P : . : " ;
Clan 3. Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje: »Ugovorni organ duZan-jé da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima pona3a‘jednako i
nediskriminirajuce.'na na¢in da osigura pravi¢nu i adekvatnu konkurenciju, u cilju najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava,-u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom. Opiti principi se
obavezno primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite.“ Za ponudace koji li€no ne ispunjavaju
navedene uslove, ugovorni organ je ostavio moguénost podu govaranja, kako bi isti'mogli‘dostaviti
ponudu. Imajuci u vidu prethodno navedeno, ugovorni ‘organ je u skladu sa odredbama ZJN-BiH
ponudacima obezbjedio dovoljnio informacija i podataka za sastavljanje poniude i ni na koji na¢in
nije narusio princip jednakosti, jer je’zalitjeVao minimum uslova koji osiguravaju izvr$enje ovako
odgovornog posla u skladu sa zakonom. Takode u skladu sa zakonom ugovorni organ:je ostavio
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prmjeren rok za dostavu ponuda. Sasvim je jasno daje ponuda¢ Primaprom d.0.0. Banja Luka
mogao da dostavi ponudu i ako-litno ne ispunjava uslove u-poglédu posjedovanja maSina i
zapsolenog broja radnika na nacin da zakljuci ugovor sa podizvodatem. - ; i
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s+ * Kako je prethodno .utvrdeno.postojanje formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje
moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée moglo pristupiti njenom ri¢§avanju, a
odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i &injenicu da li je 7alba izjavljena od strane
ovladtene osobe 'u smislu odredbe ¢lana’109. Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke
propisane &l. 105. 1 108. stav (3) istog Zakona, u postupku pravne zastite, postupajuci u granicama
zahtjeva iz Zalbe, a pazeéi po sluzbenoj duznosti na postojanje povreda koje su opisane u €. 3. i
103..Zakona, o, javnim nabavkama, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog
dokaza pojedinaéno i u_njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na zalbene navode i. propisani

a

zakonski postupak; utvrdeno je da je Zalbu Zalitelja potrebno odbiti iz sljedecih razloga: T
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+  Zalitelj osporava sadrzaj Tenderske dokumentacije zbog pogresne primjene Zakona o
javnim nabavkama, radi &ega smatra da je Ugovorni‘organ nezakonito odredio uslove ponudacima
u.tadki 3.5.2. podtatka a) i b) u vezi ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti.za lot 1,
kada je od ponudaca traZi Zispunjavanj sljedeceg: 1 PRRI : -
a) ~ -da posjeduju opremu koja garantuje mogucnost kvalitetnog izvodenja posla, a to su CTP
uredaj za osvjetljenje plo¢a, ofset masina B2, maina za nano3enje holograma, masinu za precizno
sjeenje papira, masmu za plastlﬁkacgu produkcionu digitalnu masinu sa otvorenim specijalnim
softverom za generlsanje posebnih vrsta numeracije, t s -
b) zaposlena najmanje etiri grafitka radnika od kojih najmanje jedan diplomirani graficki
inZinjer i jedan graficki radnik (SSS) sa iskustvom na konkretnim poslovima. . .

; o : L. p

Zalitelj istice da su postavljeni uslovi nezakoniti i u suprotnosti su sa odredbama ¢lana 48. st. (1)
i (7)"Zakona o javnim nabavkama, da isti zahtjevi nemaju u Tenderskoj dokumentaciji pravni
osnov 1 argumentaciju koja ée pojasniti ponudacima na osnovu'¢ega se isti zahtijevaju od njih, da
isti moraju biti jasno definisani, te da moraju biti uskladeni sa vrstom; obimom i namjenom
predmeta nabavke. Isti¢e da se u ovom postupku javne nabavke vrii nabavka robe, slijedom Cega
insistiranje Ugovornog organa na raspolaganju sa maginom za nano3enje holograma, te masinom
za precnzno sjeSenje papira nije u skladu sa vrstom konkretne nabavke, zatim da za nabavku robe,
~Ug0vom1 organ.ne moZe zahtijevati posjedovanje predmetnih masina, ‘buduéi da isporuka robe
koju traZi ne zavisi od &injenice da li ponuda¢ posjeduje odredenu opremu, ve¢ da li ponuda¢ moze
da obezbijedi isporuku’ odgovarajuce robe. Ugovorni-organ: ne, visi nabavku usluga, ¢ime mi
eventualno mogao opravdati potrebu raspolaganja odredenim masinama: Smatra da propisivanjem
pomenutog . zahtjeva u Tenderskoj. dokumentacul Ugovorni organ favorizuje ponudace koji
raspolaZu sa navedenim-ma$inama, dok ostale ponudaée diskriminige, radi Cega smatra da je
navedeno u-suprotnosti sa op$tim principom -Zakona’ o’ javnim nabavkama, odnosno suprotno
odredbi &lana 3. Zakona. Na isti na¢in smatra da tatka'3.5.2. b) Tenderske dokumentacije kojom




Ugovorni organ od ponuda&i zahtjeva da imaju zaposlena najmanje &etiri graficka radnika od kojih
najmanje jedan " diplomirani grafi¢ki inZinjer i jedan "graficki radnik (SSS) sa iskiistvom “na
konkretnim poslovima; *takoder da nije u skladu sa &lanom 44. stav (3) Zakona o “javnim
nabavkama. Kako je .veé istaknuto, predmet ovog postupka jeste nabavka robe, a ne usluga, te
zahtjev Ugovornog organa za velikim brojem radnika specifiCnog zanimanja, nije u‘skladu sa
predmetom nabavke. Smatar da ‘ovako postavljen usiov-Ugovornog organa ograni¢avajudeg’ je
karaktera i nije srazmjeran predmetu nabavke roba, niti vri jednost nabavke isto moze opravdati.

Prilikom razmatranja'i ocjene dsnovanosti iznéseniog Zalbenog navoda treba imati u vidu
odredbu ¢lana 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama kojom je propisano da Ugovorni organ u
Tenderskoj dokumentaciji definige uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva
za kvalifikaciju ponudaga u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ckonomskog i finansijskog stanja,
te njihove tehnitke ¥/ili profesionalne sposobnosti, kao*i stav (3) navedenog ¢lana kojim je
propisano”da minimum kvalifikaciorih uslova koje Ugovorni organ odredi za ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavkei u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju i-moraju biti Jasni‘i.precizni. Nadalje, odredbom ¢lana 49. tag. b) i ¢) istog Zakona
propisano je da u postupku javne nabavke roba, Ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vige
dokaza ‘o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti ponudaga,'i to: b) opis tehnitke oprémljenosti-i
osposobljenosti ponudada, mjere za obezbjedenje kvaliteta i njegovu “opremljenost i
osposobljenost za ispitivanja i istraZivafija, ¢) navode o angaZovanom tehnickom osoblju i
tehnickim organima, za poslove postavljanja i instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne
mozZe zahtijevati da su zaposleni kod ponudaca. b ¥ 3
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" Predmet'konkretne javne nabavke je nabavka ctika i rolnii za etikete® podijeljena i1 dva lota.

Iz osporenog sadrzaja lota 1 proizilazi da Ugovorni organ nabavlja deklaracije za poljoprivredno
bilije — sjemenski materijal, gdje se od ponudala trai da Stampanje istih realizira kroz
odgovarajuca tehni¢ka rjesenja — tehnologije i sa odredenim efektima linijske zagtite, do te mjere
da se za odredene deklaracije zahtjeva i poséban oblik zastite u vidu holograma, ¢iji sadrZaj, na¢in
i opis je prikazan u tadci 2.2. Tehnicke specifikacije. U’svrhu javne nabavke robe prema datoj
tehnickoj specifikécij za lot 1, Ugovorni organ zahtijeva u spornoj tacki 3.5.2. podtacka a) i b) od
ponudada da dokaZu ispunjavanje tehnicke i profesionalne ‘sposobnosti u vidu -posjedovanje
opreme koja garnatuje mogucnost kvalitetnog izvodenja posla poput CTP uredaja’za osvjetljenje
ploca, offset masina B2, maginu-za nanosenje holograma itd. Ugovorni organ se izjadnjava na
nacin da istice da za kupce sjemena, validna i u skladu sa zakonom i od strane ovlastene institucije
izdana jedinstvena ctiketa, predstavlja garanciju da kupljeno sjeme sa takvom “etiketom ima
odgovarajuéi kvalitet. U suprotnom, kupci mogu protiv proizvoda&a siemena pokrenuti ‘sudski
postupak za naknadu Stete i izubljenu dobit. Dok za drzavne organe, Viadu Republike Srpske'i
Inspektorat, posjedovanje ove etikete garantuje da sjeme stavljeno u promet sa ovom etiketom'ima
svu neophodnu dokumentciju i da je isto proizvedeno u skladu zakonom i pravilima poljoprivredne
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struke. Neposjedovanje etikete na sjemenskoj robi i promet iste bez etikete je zakonom zabranjeno,
stoga stavljanje neispravnih i netatnih podataka na etiketu predstavlja osnov za trgovinu robe na
crno, utaju poreza, nekontrolisanu proizvodnju sjemena, prodaju sjemena neadekvatnog kvaliteta,
prodaju zaraZenog sjemena i sliéno, zbog &ega izdavanje originalnih, jedinstvenih i numerisanih
etiketa ima izuzetno veliki znalaj. Nadalje, obzirom na sve prethodno navedeno propisana jei
posebna zadtita za etikete kako bi se kontrolisala proizvodnja i uvoz sjemena i sprijecilo
falsifikovanje etiketa, a ta zaStita se ogleda u stavljanju ton podloga u razliitim nijansama sa
Gillosh efektom linijske zaStite + numeracija specijalno generisana po posebnoj proceduri, kao 1
stavljanje hologramske lente, kako je to odredeno u tehnickoj specifikaciji.
.t i’ & i LA -
1 Na osnovu ,izvedenih dokaza,.ovo Vijeée prihvata izjadnjenje Ugovornog organa kao
sveobuhvatno i pravilno obrazloZeno i u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama, u odnosu na
izneseni 7albeni navod. Suprotno izja$njenju Ugovornog organa, Zalitglj ni¢im ne dokazuje da je
Ugovorni organ postavio uslov iz tatke 3.5.2. podtacka a).Tenderske dokumentacije na nacin da
favorizuje odredene ponudace koji raspolazu navedenim masinama, osim pausalnim tvrdnjama da
Ugovorni organ ne moze zahtijevati posjedovanje opreme, u svrhu nabavke robe koja je predmet
nabavke, ve¢ da moZe zahtijevati od ponudaca sposobnost .da mu obezbijede. isporuku
odgovarajude robe, radi ¢ega se salbeni navod odbija kao neosnovan. Naime, kako Ugovorni organ
ne moZe zabraniti moguc’nost_rpodugova_ranja, ukoliko Zal_ite(lj smatra da ne ispunjava uslove u
pogledu osporene tacke 3.5.2. podtatka a) i b) Tenderske dokumentacije (posjedovanja masina ili
zaposlenog broja radnika) ima moguénost .da naznati podugovarenje 'sa podizvodacem koji
ispunjavanja trazene uslove.- Odnosno, -ponuda¢ moze, gdje je to-odgovarajuce i za odredenti
ugovor, u ponudi naznaliti da raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu
prirodu odnosa koji ima’ s njima. U tom slu¢aju mora dokazati Ugovornom organu da ¢e na
raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uslovima, grupa ponudata moZe se osloniti na
kapacitete ugesnika grupe ili drugih privrednih subjekata, u smislu &lana 48. stav (6) Zakona o
javnimnabavkama. 11 P o y ' s Cow )
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Takoder, u vezi zilbenog navoda iz tacke 3.5.2. podtacke b) Tenderske dokumentacije,
kojém Ugovorni organ od ponudaca zahtjeva da imaju zaposlena najmanje. éetiri graficka radnika
od kojih najmanje jedan diplomirani graficki inZinjer i jedan graficki radnik (SSS) sa iskustvom
na konkretnim poslovima, Zalitg:lj ni¢im ne dokazuje iznesene tvrd_nje u Zalbi, dakle identi¢no
prethodno iznesenom 7albenom navodu. Ugovorni organ se izjaSnjava da broj grafickih radnikaje
trazen upravo iz razloga jer se Cesto desava da u datom momentu istovremeno stigne veliki broj
zahtjeva, a roba ne. moze dugo da Ceka na granici, zbog zakonske procedure koja definiSe uvoz
sjemenske robe, kvarljivosti iste i deportovanja u skladista. Kada su u pitanju domaci proizvodaci
isti robu plasiraju na trziste nakon dorade sjemenske robe, $to je takode sezonskog karaktera i éesto
dospijeva u veoma kratkom roku. U veoma kratkom roku je neophodno izraditi veliki broj etiketa,
gdje odugovlacenje izrade istih povlaci prekrdajnu i krivi¢nu odgovornost Ugovornog organa.
Osim navedenog,, izrada istih etiketa koje nisu u. skladu sa zakonom takode povla¢i istu
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odgovornost, stoga-nije opravdano da neko nestruéan obavlja takav posao; asimajuéi u vidu
koli¢inu robe za koju se izdaju etikete u kratkom roku, sasvim je jasno ‘da to ne moze da uradi
samo jedna osoba, pogotovo nestrudna, ve¢ da je potrebno da postoji veci broj angaZovanih radnika
sa adekvatnom stru¢nom spremom i'iskustvom koji odgovorno i aZurmo. pristupaju izradi etiketa,
izmedu ostalog. Suprotno Zalbenom prigovoru, prema ocjeni-ovog Vijeca takvo izjadnjenje je
logi¢no, jasno, povezano s priodom i predmetom javne nabavke, zahtjevima iz tehnitke
specifikacije, i koje je u skladu sa clanom 48. st (l) 1 (6) Zakona o javnim nabavkama, radi ega
se prihvata kao pravilno. =" _
gl R
Zalitelj G narednom- zalbenom navodu “lSthG da se u konkretnom slu¢aju radi o
Konkurentskom zahtjevu za dostavIJanJe ponuda da Je Ugovorni organ propisivajuéi osporene
taCke 3.5.1 podtacke a)-i 1 b): Tenderske dokumentacge postupio suprotno i odredbama ¢lana 88.
Zakona o javnim nabavkama jer, kako tvrdi, navedeni uslovi nisu ni minimalno neophodni, niti
su relevantni za predmetnu’ nabavku v "
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Odredbom &lana 88, stav (1) Zakona o Javnim nabavkama propisano je da konkurentski
zahtjev za dostavljanje ponuda je postupak u kojem ugovorni organ priprema pojednostavljenu
tendersku dokumentaciju koja sadrZi: opis/tehni¢ku specifikaciju predmeta nabavke, minimum
dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudaca (ako ih zahtijeva), rok za dostavljanje
ponuda i nacin pripreme i dostavljanja ponuda. Uvidom u cjelokupan sadrzaj Tenderske
dokumentacije utvrdeno je da ista ispunjava propisani sadrzaj, shodno citiranoj zakonskoj odredbi.
Kako je to naprijed utvrdeno, na osnovu izvedenih dokaza u odnosu na osporenu tadku 3.5.2.
podtatka a) i b) Tenedrske dokumentacije Zalitelj ni¢im ne dokazuje da su postavljeni uslovi izvan
okvira minimalno potrebnih, a imajuci u vidu izjasnjenje Ugovornog organa koje se posmatra
zajedno sa predmetom javne nabavke, dakle u cjelini, takoder je utvrdeno da Zalitelj nije dokazao
da su osporeni uslovi suprotni &lanu 44. stav (3) istog Zakona.

Shodno naprijed utvrdenom &injeniénom stanju, u smislu odredbe &lana 102. stav 3)
Zakona o javnim nabavkama, Zalitelj ni¢im ne dokazuje da su osporene tacke suprotne &l. 44., 48.
i 49. Zakona o javnim nabavkama, radi éega je Zalbu valjalo odbiti kao neosnovanu. Iz tih razloga
nije dokazano da je Ugovorni organ postupao suprotno odredbi ¢lana 53. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama. Nadalje, u postupku pravne zaitite, dakle u sistemu javnih nabavki, obavezno se
primjenjuju i postuju principi iz ¢lana 3. navedenog Zakona, a to znadi da na osnovu izvedenih
dokaza i stanja spisa predmeta nije udinjeno vjerovatnim da se Ugovorni organ prema
potencijalnim ponuda¢ima ponasao nejednako i diskriminirajuce.

Obzirom da se Zalba odbija kao neosnovana to je u smislu ¢lana 108, stay (6) Zakona o
javnim nabavkama upladena naknada za pokretanje Zalbenog postupka nepovratna, odnosno
Zalitelju ne :_pripadaju ni troskovi pravnog zastupanja po punomoéniku u skladu sa a ¢lanom 105.
Zakona o upravnom postupku. .o ¥ %
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Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provédenih dokaza, shodno ¢l. 104. 1 111.
Zakona o javnim nabavkama, rije$eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja. >
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Pouka o praviom.lijeku: Ovo rieSenje je kona¢no i.izvrSno.:Protiv ovog rieSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u.roku od 30 dana od dana

prijema rjeenja. Taksa natuZzbu iznosi 100,00 KM. .+ . "
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